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1. 目的

为加强包商的安全监督、管理和指导工作，减少和避免事故的发生，保障安全生产优质、高

效、顺利地进行，特制定本管理办法。

2. 适用范围

本规定适用于厂内作业的所有供应商、承包商（以下统一称为包商）的安全管理。

3. 职责

3.1 发包/业务部门负责包商单位作业资质的审查；采购部门负责包商单位安全资质资料的审

查。

3.2 行政部安全管理部门负责监督、指导全厂包商开展安全管理工作，协助发包/业务部门提高

包商安全管理水平，对包商单位违规行为按照相关规定处理。

3.3 发包/业务部门监督包商单位合同履行情况，负责对下属包商单位日常管理及考核，及时要

求包商纠正和整改违规行为，配合行政部安全管理部门对包商单位进行违规处理。

3.4 包商单位负责自身日常作业和人员安全管理，确保生产、施工、人员安全。

3.5 包商单位必须遵守本公司安全管理规章制度，向所属员工宣导本公司安全管理规定；特种

作业人员持证上岗，包商单位应确保其使用的设备用具符合国家安全规定。

3.6 包商单位存在下分包的，分包单位安全管理资质、能力须符合我司相关规定。包商单位须

加强对下包单位的安全管理。

4. 包商基本要求及资质审查

4.1 所有进入厂区内作业的建筑施工、安装维保、物流运输、劳务等包商单位都必须建立完善

的职业健康安全管理制度和安全操作规程，按要求设置安全管理机构或专、兼职安全管理

人员，企业负责人、项目负责人、安全管理人员具有相应安全管理资质，具有开展日常安

全管理的能力，具有两年以上良好的安全业绩（安全业绩包括近 2年内发生的重大安全事

故、事故率、“三违”发生率和隐患治理等）。

4.2 按照“谁主管、谁负责”的原则，发包/业务部门负责对施工单位进行施工资质审查，对施工

单位的合法性、适应性、可靠性、技术资质水平和安全保证条件进行验证确认。

4.2.1 确认施工单位营业能力和经营范围；
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4.2.2 确认施工单位的施工管理能力和队伍素质；

4.2.3 审核施工单位施工经历；

4.2.4 审核施工单位的特种作业人员所持的特种作业证件；

4.2.5 若存在工程分包，审查分包合同及分包队伍的资质。

4.3 包商进厂安全资质审查对象为进入厂内作业的承包商单位，供货商暂不执行。

4.4 采购部门将包商安全资质要求列入技术说明会说明内容及会议纪要内，并列入合同附件。

包商安全资质要求见《包商进厂安全审查必要条件》（附件 11.1），具体资料如下：

4.4.1 建筑施工单位须提供安全资质或安全生产许可证（复印件）、单位负责人/项目负责人/安全

负责人/安全管理人员的安全管理资格证（复印件）、特种作业人员作业资格证（复印件、）、

安全生产责任制度、安全培训制度、安全生产检查制度、隐患排查治理制度、安全操作规

程、事故处理制度、应急救援预案等安全管理制度正式文本（复印件）。

4.4.2 机械/仪电安装维保单位须提供安全资质或安全生产许可证（复印件）（维保不需提供）、单

位负责人/项目负责人/安全负责人/安全管理人员的安全管理资格证（复印件）、特种作业人

员作业资格证（复印件）、安全生产责任制度、安全培训制度、安全生产检查制度、隐患排

查治理制度、安全操作规程、事故处理制度、应急救援预案等安全管理制度正式文本（复

印件）。

4.4.3 物流运输单位须提供单位负责人/项目负责人/安全负责人/安全管理人员的安全管理资格证

（复印件）、特种作业人员作业资格证（复印件）、安全生产责任制度、安全培训制度、安

全生产检查制度、隐患排查治理制度、安全操作规程、事故处理制度、应急救援预案、车

辆设施维修/检测检查制度等安全管理制度正式文本（复印件）。

4.4.4 劳务单位须提供专/兼职安全管理人员名单（身份复印件）、特种作业人员作业资格证（复

印件）、安全生产责任制度、安全培训制度、安全生产检查制度、隐患排查治理制度、安全

操作规程、事故处理制度、应急救援预案等安全管理制度正式文本（复印件）。

4.5 凡未通过安全资质审查或不符合安全资质要求的包商单位一律不得进入厂内施工作业。

4.6 采购部门和中标包商单位签定合同或订单协议时，必须包含以下安全相关内容：

4.6.1 包商单位必须遵守国家有关安全的法律法规、规章制度和我司安全生产管理规定，服从我
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司发包/业务部门的管理和安全管理部门的安全监管；

4.6.2 包商单位要为承担施工作业的人员提供必要的、安全的机械、工具和设备以及必要的符合

国家标准和地方标准的劳动防护用品；

4.6.3 包商单位要根据国家法律法规、规章制度和我司的安全生产管理规定要求，为承担施工作

业人员进行安全教育培训；

4.6.4 包商单位要制定确保工程项目安全技术措施或方案，并按要求进行审核、核准；

4.6.5 明确包商单位对施工作业中发生事故的责任；

4.6.6 存在分包的施工单位要明确对分包单位所承担的安全责任。

4.7 包商单位在签订合同后、进厂作业前，将相关安全资质审查资料送行政部工业安全课备案。

4.8 包商违反我司的禁烟、动火、破土、用电、用水等安全管理规定，发包/业务部门和行政部

安全管理部门等部门均可按我司有关规定进行扣罚违约金。我司对包商的扣罚违约金均从

工程款中扣除。

5. 包商人员入厂安全教育培训

5.1 凡进入厂区的包商施工人员进厂施工前都必须接受入厂安全教育培训，并考核合格。

5.2 每周一、三、五上午，行政部工业安全课组织包商人员入厂安全教育培训，发包/业务部门

根据施工需求选择参加。

5.3 发包/业务部门应提前将包商人员信息（姓名、性别、年龄、身份证、住址等）及参加时间

提供给行政部工业安全课。发包/业务部门应按照相关规定自行办理包商人员参训的入厂手

续。

5.4 包商人员入厂安全教育培训当场进行书面考试。考试合格的包商人员方可办理个人识别卡

（长期、短期）。考试成绩不及格者，不得办理个人识别卡，不得入厂作业。

5.5 行政部安全管理部门应建立包商人员入厂安全教育培训台帐，书面资料至少保存 2年，电

子资料长期保存。

5.6 入厂安全教育培训内容：

5.6.1 国家安全生产法律法规和我司安全生产管理规章制度，我司安全生产特点、特殊危险部位

及特殊要求等；
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5.6.2 与施工作业有关的车间（装置、部位）的主要危险危害因素及安全事项、安全制度、安全

设施和对劳动防护用品的特殊要求等；

5.6.3 针对我公司生产特点的施工安全要求，施工作业有关的安全要求，及相关事故案例等。

5.7 包商人员入厂安全教育培训合格成绩有效期 2年。即从培训合格之日起 2年内均可据此办

理个人识别卡。

5.8 紧急抢修或特殊作业的包商人员入厂安全教育培训时间，由发包/业务部门和行政部工业安

全课协商确定培训时间。

6. 包商安全管理规定

6.1 包商单位应严格执行国家有关法律法规规范要求。承接相应作业项目必须具有相应安全资

质；严禁将作业项目下包给没有施工资质和安全资质的单位或个人。

6.2 包商单位须按国家法规要求设置专职（兼职）安全管理机构或安全管理人员，开展本单位

的安全生产工作；项目负责人、安全管理人员应按规定经专门安全培训并取得上岗资格证

书。

6.3 包商单位必须依法为作业人员办理工伤保险，并与之签订安全责任书。

6.4 包商单位应建立相应安全生产管理规章制度和相应安全操作规程，并将其内容告知现场作

业人员熟知，遵照执行。

6.5 包商单位新进员工必须经过三级安全教育培训，使其对工作内容、工作环境及其危险性有

足够了解，考核合格后方可上岗。

6.6 包商单位负责人及安全管理人员须熟知我司安全管理相关内容，并对其员工进行宣导，保

存宣导资料。

6.7 包商单位必须每月开展安全教育培训，并将安全教育培训相关资料存档备查。

6.8 包商单位每年需开展安全宣传活动，如班组安全竞赛、安全评比等，广泛宣传作业安全的

重要性，使员工提高安全意识，并将相关资料存档。

6.9 包商单位须按照国家相关法规标准为员工配发符合国家标准要求的个人防护用品，个人防

护用品须能达到防护级别，数量足够，并建立详细的发放记录台帐。作业现场应督促作业

人员按要求佩（穿）戴好劳保用品。
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6.10 包商单位须按照国家相关规定为接触职业危害因素的员工提供职业健康体检、职业病治疗

等职业病防治服务。

6.11 包商单位负责人及安全管理人员应对其作业区域、施工现场进行安全检查，每月至少一次，

对员工不安全行为、违规现象予以制止、纠正或采取其它制裁措施，并保存相关检查、处

理记录。

6.12 包商单位进入厂区作业的特种设备必须取得相应检测证明，并保证其有效性。

6.13 包商单位负责人、安全管理人员及现场人员应及时、妥当处置安全生产事故，并及时向我

司安全管理部门及业务部门报告事故情况；不得瞒报、缓报安全生产事故；包商单位人员

应积极配合我司事故调查，不得故意隐瞒事实、提供虚假信息，不得阻挠事故调查及处理。

6.14 人员和物质进出厂区、道路交通安全、明火作业、设备内作业、临时用电等按厂内相关安

全管理规定执行。

6.15 脚手架其它安全技术要求按照《建筑施工扣件式钢管脚手架安全技术规范 JGJ 130》、《建筑

施工门式钢管脚手架安全技术规范 JGJ 128》、《建筑施工工具式脚手架安全技术规范 JGJ

202》等国家标准或行业标准要求执行；土石方爆破、基坑开挖、边坡工程等作业其它具体

安全技术要求按照《建筑施工土石方工程安全技术规范 JGJT 180》等国家或行业标准执行；

施工现场其它用电安全技术要求按照《用电安全导则 GBT 13869》、《建设工程施工现场供

用电安全规范 GB 50194》、《施工现场临时用电安全技术规范 JGJ 46》等国家或行业标准执

行。其它作业安全技术要求按照国家有关法规标准规定执行。

7. 包商安全管理措施

7.1 行政部工业安全课每月至少召开一次包商安全例会，及时将安全生产状况、最新安全管理

措施进行传达，通报包商作业过程中存在隐患和违规行为，督促包商单位进行改善；发包

单位或业务部门应及时通知下属包商每月开会时间、地点；包商单位负责人或安全管理人

员应准时参加包商安全例会。

7.2 行政部安全管理部门定期、不定期组织开展包商单位安全检查，对检查出的问题点及时要

求包商单位落实整改。

7.3 发包单位或业务部门须加强包商单位日常安全管理及监督工作；如包商单位发生生产安全
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事故的，列入发包单位或业务部门的安全考核。

7.4 在同一区域的多家包商交叉作业，可能危及对方作业安全的，发包单位或业务部门须组织

各相关包商应签订安全生产管理协议，明确各自的安全生产管理职责和应当采取的安全措

施，并指定人员进行监督。

7.5 连续三个月违规次数（5次以上）前三名的包商单位，由行政部安全管理部门主管约谈包

商单位负责人或安全负责人，须提交书面整改措施进行整改。

7.6 发生生产安全事故的包商单位须及时向行政部安全管理部门反馈事故处理情况、人员救治

进展、休假休息等相关信息，并在每月包商安全例会上介绍改善措施。

7.7 各发包/业务部门，特别是工务部门，提前做好检修/年修各类作业的危险源风险辨识和防范

对策等告知文件，并给施工包商单位做好书面交底工作。

7.8 分类分级管理

7.8.1 将所有包商按照作业项目不同主要分为建筑施工类、（机械、仪电）安装维保类、物流运输

类、劳务服务类等四类包商，根据其作业特点采取相应侧重管理；

7.8.2 厂内所有包商按照企业规模、安全管理水平等分为三个级别，A级安全管理包商、B级安

全管理包商、C级安全管理包商；

A级安全管理包商必须符合以下条件：

a) 严格执行 6.1-6.15相关管理规定，有效落实；

b) 一年内未发生安全生产事故；

c) 厂内作业人员在 15人以上。

B级安全管理包商必须符合以下条件：

a) 严格执行 6.1-6.15相关管理规定，有效落实；

b) 半年内未发生安全生产事故；

c) 厂内作业人员在 15人以上。

除 A级、B级安全管理包商之外的均为 C级安全管理包商；

7.8.3 A级安全管理包商可半年进行一次包商全面安全检查；B级安全管理包商可一个季度进行

一次包商全面安全检查；C级安全管理包商每月或每两个月进行一次包商全面安全检查；
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7.8.4 包商初次评定安全管理等级时需进行包商全面安全检查，检查内容主要为上述第 4条包商

安全管理规定等内容的落实情况；以后可根据每次包商全面安全检查结果进行包商安全管

理等级的调整。

8. 安全退出机制

8.1 包商单位长期不落实 6.1-6.15条规定的安全管理责任，经书面通知虽回复但整改没有效果

的，停止参加公司招标六个月。

8.2 包商单位长期不落实 6.1-6.15条规定的安全管理责任，经书面通知不回复或虽回复但无整

改迹象的，停止参加公司招标一年。

8.3 包商单位严重违反公司安全生产管理规定，致使发生较大生产安全事故的，停止参加公司

招标一年。（相关定义见附件 11.1）

8.4 包商单位在厂内发生各类生产安全事故，不及时通报或隐瞒不报的，停止参加公司招标一

年。

8.5 包商单位不落实安全管理责任，致使发生重大或特大生产安全事故的，停止参加公司招标

两年。

8.6 包商单位不落实安全管理责任，发生生产安全事故对公司造成恶劣影响的，停止参加公司

招标两年。

8.7 同一包商单位一年内发生三起生产安全事故的，停止参加公司招标一年。

8.8 包商单位如触发了停标条件的，由行政部工业安全课以便笺形式通知采购部门执行停标措

施。停标通知应明确停标具体时间。

9. 罚则

9.1 包商单位未按国家法规要求设置专职（兼职）安全管理机构或安全管理人员的，扣罚违约

金 1000元，并限期一个月整改，到期未按要求设置的，扣罚违约金 5000元。

9.2 包商单位未建立安全生产管理规章制度和安全操作规程的，或者没有将其内容对现场作业

人员培训宣导的，扣罚违约金 1000元，并限期一个月内整改，到期未整改的，扣罚违约金

5000元。

9.3 包商单位未对新进员工进行三级安全教育培训就上岗的，扣罚违约金 1000元，并限期一个
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月整改，到期未整改的，扣罚包商单位违约金 3000元。

9.4 包商单位未按要求开展员工安全教育培训的，扣罚违约金 1000元，并责令限期一个月内整

改，逾期不整改的，扣罚包商单位违约金 3000元。

9.5 包商单位半年内没有开展安全宣传活动的，责令限期一个月内整改，逾期拒不整改的，扣

罚包商单位违约金 1000元。

9.6 包商单位未按照国家相关规定为员工配发个人防护用品的，或个人防护用品未达到防护级

别，或数量不足的，扣罚违约金 1000元，并责令限期 1个月内整改，逾期未整改或拒不整

改的，扣罚违约金 5000元。

9.7 包商单位员工在厂区作业区域未按要求佩（穿）戴劳动保护用品的，扣罚违约金 1000元/

人，在厂区生产区非指定点睡觉的扣罚违约金 1000元/人。

9.8 对其接触职业危害因素员工未按照国家相关规定为其提供职业健康体检、职业病治疗等职

业病防治服务，扣罚违约金 1000元，并限期三个月内整改，逾期不整改的，扣罚包商单位

违约金 5000元，拒不整改的，加倍扣罚。

9.9 包商单位未按要求开展安全检查的，扣罚违约金 1000元，并责令限期一个月内整改，逾期

不整改的，扣罚包商单位违约金 3000元，拒不整改的，加倍处罚。

9.10 对于我司组织安全检查，包商人员拒不配合检查或故意逃离责任的，扣罚包商单位违约金

1000元/次；威胁或殴打我司检查人员的按照有关规定处理，构成犯罪的依法移送相关政府

行政机关处理。

9.11 包商单位连续三次或半年内有三次不参加我司包商安全例会的，要求立即整改，并扣罚包

商违约金 1000元。

9.12 包商单位连续三个月违规次数在全厂包商单位前三名的，责令限期一个月内整改，逾期不

整改的或整改没有效果的（仍在前三名的），扣罚包商违约金 3000元，直到改善为止。

9.13 包商单位发生生产安全事故未及时（10分钟内）向行政部安全管理部门及我司业务部门报

告的，扣罚包商单位违约金 1000元；瞒报不报的，扣罚违约金 5000元。

9.14 包商单位人员不配合事故调查，或故意隐瞒事实、提供虚假信息，或阻挠事故调查及处理

的，扣罚包商单位违约金 5000元。
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9.15 包商单位发生生产安全事故的，依公司《职业健康安全事件管理办法》及本管理办法相关

规定处理，隐瞒不报的，一经发现加倍扣罚；造成严重后果或触犯法律的，按照政府有关

程序处理。

9.16 同一包商单位一年内发生两起生产安全产事故的，扣罚包商单位违约金 10000元；

10. 相关文件

10.1 《洋浦经济开发区承包商安全监督管理暂行规定》

10.2 《劳动防护用品配备标准（试行）》或《海南省劳动保护用品配备标准》

10.3 《明火作业管制规定》

10.4 《有限空间作业安全管理办法》

10.5 《厂区禁烟管理办法》

10.6 《门禁管理规定》

10.7 《叉车作业安全规定》

10.8 《高处作业管理办法》

10.9 《职业健康安全事件管理办法》

11. 附则

11.1 名词解释

11.1.1 生产安全事故：是指在生产经营活动中突然发生的，造成人员死亡或伤害，产生财产损失

或其他损失的意外事件。事故的类别主要包括：物体打击、车辆伤害、机械伤害、起重伤

害、触电、淹溺、灼烫、火灾、高处坠落、坍塌、冒顶片帮、透水、放炮、瓦斯爆炸、火

药爆炸、锅炉爆炸、容器爆炸、其它爆炸、中毒和窒息、其他伤害等。

11.1.2 一般事故：轻伤 1-2人；或造成直接经济损失 20万元（人民币，下同）以下的事故。

11.1.3 较大事故：重伤 1人，或轻伤 3人（含）以上；或造成直接经济损失 20万元（含）以上

100万元以下的事故。

11.1.4 重大事故：死亡 1人或重伤两人（含）以上；或造成直接经济损失 100万元（含）以上 500

万元以下的事故。

11.1.5 特大事故：死亡 2人（含）以上或重伤 5人（含）以上；或造成直接经济损失 500万元（含）
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以上的事故。

11.2 本办法自总经理核准后，从公布之日起实施，修订亦同。

11.3 本办法最终解释权归工业安全课。

12. 附件

12.1 《包商进厂安全审查必要条件》
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附件 12.1

包商进厂安全审查必要条件

序号 项目 建筑施工单位 安装维保单位 物流运输单位 劳务单位

1 安全生产许可证 √ √ ○ ○

2 安全管理机构或专

职安全管理人员
√ √ √ ○

3 兼职安全管理人员 - - - √

4 安全生产责任制度 √ √ √ √

5 安全培训制度 √ √ √ √

6 安全生产检查制度 √ √ √ √

7 隐患排查、治理制度 √ √ √ √

8 车辆设施维修、检测

检查制度
○ ○ √ ○

9 安全操作规程 √ √ √ √

10 事故处理制度 √ √ √ √

11 应急救援预案 √ √ √ √

12 其它安全生产管理

制度
○ ○ ○ ○

13 特种作业人员持证

上岗
√ √ √ √

14 安全培训记录 ○ ○ ○ ○

15 安全检查记录 ○ ○ ○ ○

16 隐患整改记录 ○ ○ ○ ○

17 需提供的其它资料 ○ ○ ○ ○

备注：“√”表示必须具备，“○”表示非必须具备，视其它条件而定；以上必须具备的条件为最低标

准，业务部门可根据工程需要增加相应条件。


